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Capitulo | | !

Seguridad

1. Introduccién

Como punto de partida de nuestro trabajo consideramos que es
necesario, en forma previa a cualquier tipo de analisis, conceptualizar
con la mayor rigurosidad posible el sentido o direccién que debemos
otorgarle al término “seguridad”. Como veremos mas adelante, ¢l
resultado no sera el mismo, y dependera efectivamente de la inclina-
cién preferida, ya sea hacia un carécter amplio o restringido del con-
cepto.

En este contexto, estimamos que se torna imprescindible confi-
gurar a priori el alcance que originalmente adoptaremos, cual sera el
significado que le atribuiremos, y qué cuestiones debera abarcar ¢l
concepto de seguridad.

“La seguridad implica una exigencia fundamental dfl hombre
que tiene por objeto controlar su destino y c{isponcr libremente
de su propia vida; asi, en el hombre la seguridad no se presenta
como un anhelo accidental o de coyuntura sino como una parte
esencial de su naturaleza racional. El hombre necesita proceder
racionalmente, con conocimiento de causa, es decir, con certeza

para intentar lograr sus fines. La idea de segundad de:ﬁ rdﬁ:
nada intimamente con la percepcién de libertad y de orden

cial. El hombre requiere de mayor seguridad en la medida que
pretende ejercer plenamente Su libertad de manera :
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= Declarneion H“Mt
Cabe mn‘lm-;:;: :I;l:i,.}lf'wll su art, 29, consagra ul dﬂ""hﬂj la “‘u

sudadano ripti I he
y del € Isl:u:’:: un “derecho natural ¢ imprescrip !h‘llumd#rum‘.ﬁ:r
pigad o idad es una necesidad humana y Bhiery

Lo segur 1987). Estos conceplos no poseey ,,

' co (Hvers _
. sistema juridico (Evers, - .
:,'; ';j:linh.lia propio, ya que si abordamos la totalidad de) """n}a "

: d adquiere un rol secund,,
ahl s v derechos, la segurida . Y 0 gy
n;:;;ﬂ:::;:ihm. Desde el punto de vista un_tropn-lf)glm ¢ hlw_’}rm
:ﬂcm]. la necesidad de seguridad es accesoria respecto de (o,

. . S L 5
el basicas, reales o primarias, Es la necesidad de cor

;ﬁ%ﬁ?ﬁ:ﬂ?ﬂiﬁm de necesidades, asignando a |a ‘"‘c-.:ert-::r,ﬁ:’:tif,1

doble significado: discursivo (r.eflcxivo) y temporal, (/0]!10‘10 oy

presa Baratta, la certeza discursiva (reflexiva) se refiere al obje, de

las distintas necesidades primarias, 4 su construccion y definicigp &
la esfera del intelecto y del lenguaje; se trata de la necesidad ¢ ¢,
nocer y comunicar las necesidades. La certeza temporal se refiere 4
la continuidad de la satisfaccion, es decir, a la repeticion de ¢y Més
alld de la situacién actual, En ambos sentidos, la necesidad secyp,
ria de certeza es determinada por su satisfaccion en una dimension
natural ¢ instintiva, hasta llegar a la dimension historica ¢ intefe,.
tual®,

Como podemos observar, nos encontramos ante dos clases dis.
tintas de necesidades: un grupo pertenece a las que historicamente s
han considerado vitales y primarias para la existencia misma de) s

humano (necesidades basicas); por otro lado, podemos distinguir
aquellas mds complejas y dindmicas, que varian segin el grado de
evolucion y desarrollo que presente | grupo social analizado (nece-
Sidades reales),

p %P‘% 41 qué plano debemos insertar, entonces, cf cor

Rl ELL"'WW Pﬂb”ﬂ'ﬂ en México: elementos pur
o ‘Ica en el Distrito Federal (tesis), Universidad Iberoere

Alessanc ro, Criminologia y sistema penal, Coleccion ¢



Comenzaremos haciendo referencia al “precario diagnéstico d
cursn:o" al que el Estado suele acudir al referirse al fenémeno d?‘
seguridad, circunscribiendo la problemitica exclusivamente al 4m-
l:ntg personal, ya sea fisica o de bienes individuales o colectivos pro-
tegidos por las normas penales, y adjudicando su origen directamen-
te a la falta de severidad de los montos de las sanciones tipificadas
en los tipos penales.

[Efectivamente, la inflacion penal ha sido el medio o instrumen-
to mas sencillo e ineficaz, desde el punto de vista operativo, que el
Emohaadoptado para combatir el tema relacionado con la insegu-

2sulta ingenuo para quienes estan preocupados por la verdade-
orientacién que debe tener la cuestion en un Estado de Derecho,
servar las permanentes maniobras que se suceden con el objeto de
i 1la inseguridad, en el marco de un disefio de politica piblica
inada a legitimar y continuar —evitando cambios o modifica-
ciones consensuadas— con la actual tendencia a utilizar (como ins-
trumento cuasiexcluyente) el uso de la fuerza estatal o paraestatal.
Por lo tanto, se suelen apoyar —afirma Baratta— proyectos con
una Ginica impronta, esto es, con un caracter netamente discriminato-
rio en relacion a la aplicabilidad de los derechos ﬁ.lndal.:nenm.lea re-
afirmando la estructural selectividad, en sintonia con la inequidad de
distribucion de la riqueza; esto se traduce en proteccion de garantias

Explica Baratta que, como “necesidades bisicas” W'Wmt:x
 han estabilizado en la historia natural del hombre y por lo tanto t;:;ndﬂl de alimen-
de constancia en el tiempo y en el espacio, asi cc:flli‘-' o nefnﬂlsllllmm
los, vestimenta y abrigo. Por "ncccsidﬂdfs reallus cnlundf{";::::;“' las
lutivas, que se producen en la relacion :'imlim:ca entre satis s
desarrollo de las capacidades y surgimiento de nuevas nec 3

st de calidad .
“reales” corresponden a potcncmhd?:li:; :::ﬁ::::g:ﬂ:w y cultural en la socie-
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guridad juri _"mdmismouﬂmgmmelmﬁm&in-
mmhwtnién piiblica que se alimenta de ella.

“La politica de prevencion del delito y el derecho penal no pue-
den tomar el puesto de una politica integral de derechos; por el
contrario, son eficaces y legitimas sélo en cuanto operen como
un componente parcial y subsidiario de esta politica™.

Con una percepeion correcta, desde el punto de vista del dere- -
o constitucional ¢ internacional, la politica de prevencién y de se- 1
guridad abraza un campo extremadamente mas amplio que el de la -
perspectiva restringida de la “lucha™ contra la criminalidad (una lu-
cha directa, encauzada solamente, hacia ¢l control de los excluidos).
Esa es, también y sobre todo, una lucha contra la exclusion social
Historicamente se entendid que la problemética de la segurida
cra un dmbito totalmente ajeno a la comunidad, que debia mm
dado solo por especialistas en la materia y por las agencias policiales
v judiciales, y absolutamente restringido a la rbita (h h
personal o la eriminalidad tradicional, esto es, de la pr
tal de escasos bienes juridscos tutelados,
'sta situacion comienza a cambiar a partir de la re

que llevd a cabo la ley 12.154 (Ley Provmehl du
ca)’ con relacion al concepto de seguridad, Dichg

2" expresa: “La seguridad publica importa m
goce y ejercicio de sus derechos, libm Y|

i

“.,:'{_1';. 8

h

: BarAT1A, 0b. cit. | _
Véase el texig PSR
b o de la ley 12,154 en
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lo que encierra una forma de violencia mas sutil, pero no menos
hiriente, como la injusticia social®. :

Nos apresuramos a declarar que abrazaremos la idea de un con- "
cepto amplio de seguridad, al que definiremos como aquel estado o
circunstancia economico-social estable, en donde la comunidad se
beneficia (en mayor o en menor medida) de tndq el espectro o abani-
co de derechos y garantias contemplados en la Carta Magna y en l({s
tratados internacionales de derechos humanos, con un marco politi-
co-institucional dedicado y capaz de salvaguardarlo.

Como puede observarse, no se limita el concepto de seguridad
exclusivamente al campo de la seguridad individual; sino que, por el
contrario, implica la materializacién de un cimulo de derechos y |
garantias que influyen directamente en todos los 6rdenes de la vida !
del individuo.

apo <> OoeESER 23

2.1. Seguridad objetiva y subjetiva

Es oportuno realizar una esencial diferenciacion en lo que atafie
al concepto de seguridad. En ese sentido, se puede observar que es-
tamos frente a un concepto de seguridad de tipo bifronte, esto es,
compuesto por un plano objetivo, y otro subjetivo. Se trata de una
distincion esencial, por lo que pretendemos abordar su concepto.

La primera se refiere a la satisfaccion de necesidades reconoci-
das como derechos; la segunda, al sentimiento difuso de los distintos
individuos (sensacion de seguridad o de inseguridad). |

Desde clb punto de vista objetivo, podemos distinguir abstracta-
mente los objetos de la necesidad de seguridad, referidos a su reco-

nocimiento o no como derechos?.

Asimismo, dentro del juego del plano objetivo y subjetivo del
concepto de seguridad, los medios masivos de comunicacién cumplen
un rol fundamental, a la luz del tratamiento que ofrecen sobre ciertos
delitos puntuales, que, se sabe, incide ¥ puede tener consecuencias no
Fic:-.cadaf-.: en la opinion piblica, teniendo como corolario una reaccién
inmediata por parte del Estado, que, a través de ciertas mem#

B i s e sl B G O O

MaLer Vazouez, ob. eit., p. 217,

Bawarta, ob. cit. o

1]
I+
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politica crirninal, intenta nada mas qu sOf
e
| | q ocar los reclamos de |a 50-

Como se vera a continuacion, la inmediatez y
o_:le !a respuesta estatal se encuentran estrechament
incidencia que se pretende ejercer, 0 no, hacia el sentimiento o sen.
sacion colectiva de (in)seguridad: “Ambos planos de la seguridad
u;rbana se encuentran vinculados pero son independientes, es decir.
s1 se produce una disminucion en el marco del primero no necesaria-
mente se producira idéntica disminucién (o disminucién alguna) en
el marco del segundo. Los medios de comunicacién colaboran en
generar el sentimiento individual y colectivo de inseguridad mediante
la continua difusion de noticias sobre delitos que estan relacionados
con intereses tales como la propiedad, la libertad fisica y la vida.
Ahora bien, producir seguridad urbana seria equivalente a reducir ¢!
riesgo de ser victimizado y/o reducir la sensacién personal y colecti-
va de temor frente al delito. En nuestra realidad, puede observarse
que las medidas de pOlitif{E'l criminal adoptadas tienden a la disminu-
16 u faz subjetiva™".
cion gg :ste Senﬁd-l)’ y para resaltar la importancia del fent:’;meno Utrque
venimos hasta aqui exponiendo, el P;ll'ﬂgfaﬂ"a de las Faﬁﬁn’f; con;_
das para los Asentamientos Humanos considera que lap

sminali ituye el
secuencia del crecimiento de la criminalidad urbana la constituy

i ol ta per-
desarrollo de una percepcion de inseguridad generalizada. Esta pe

: : i la poblacién (inseguri-
cepcion cristaliza el conjunto de miedos de la po wrogd 2 .

ir de los
frente al empleo, a la salud, al porvenir ! et
gitlinﬁafamiliar? al riesgo de cmpobrcc.lmxemg, ‘g;}’r:nsién subin
oma jmprosion 3= ghondond. C* i;npoter?:;la;’ d:clzseﬁoi actos de de-
' Itiplicacion d¢€
te a crimenes impactantes, mu

1on, €n
: olentas. Esta percepet
lincuencia, o de otras conductas z;oa o, ificacin de Jos hechos.

: i :
de su caracter emocional, zof::g:idas oo informaciones, rambién

a campafias de rumores co

la provisoriedad
e vinculadas a |a
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conflictos sociales, factores que pueden llevar a crear un clima que
ponga en tela de juicio los fundamentos democraticos.

Segiin el informe de las Naciones Unidas, “hay que considerar
también como formas de prevencion a aquellas acciones que apun-
ten a disminuir la percepcion erronea o exagerada de inseguridad”.

0

2.2. Seguridad y sensacion de inseguridad:
rol de los medios masivos de comunicacion

El rol de los medios masivos de comunicacion, y en particular el
de los audiovisuales, tiene una relacion directa con la provocacion
de una sensacion de inseguridad generalizada en la sociedad.

Ante la ausencia de una politica criminal clara y determinada,
los medios llenan ese lugar, manipulando la informacion y creando,
a menudo, necesidades ficticias o exageradas. Ante dicha realidad,
¢l Estado “actiia o reacciona” en consecuencia, pero no de una ma-
nera organizada, sino de modo reflejo y estabilizador.

Fl crimen, el delito y las situaciones de violencia se constituyen
en simples mercancias apetecibles para los grupos multimedia, ya
que son ¢l producto de mayor consumo del mercado, junto al sexo y
¢l deporte,

Existe un permanente proceso de concentracion de grupos
multimedia en las Gltimas décadas. Ello hace presuponer una deter-
minada orientacion en la linea editorial, que digita y publica cierta
mformacion que se jacta de ser “objetiva”,

Los medios deforman la realidad cuando dediom Mm
cupacio para publicar los delitos que se cometen con menor frecuen-
crasque tienen escasa dafiosidad social o pluralidad de victimas, omi-

tiendo mayores precisiones sobre las causas o plrﬂmhm el
suceso, dejando de lado, por supuesto, los denominados “delitos de
cuello blanco™, es decir, a la delincuencia mémm. m

gicos, ilicitos cometidos por funcionarios pﬁblieu,
daciones al Fisco, etcétera,

La decision de publicar en |
deberfa ser incluida en la seccidn po!

A st g s ot aqulh




que comenzaria por evaluar o solicitar proyectos autoritarios o
-mdmwuimpafam?lmmproblaniﬁumhpyﬁn-

Al respecto, Séez Capel explica que “...la sensacion de inseguri-
dad, como miedo al delito, no es mas que un modo de concebir y
expresar otros miedos silenciados: miedo no sélo a la muerte, sino
también y probablemente, ante todo, miedo a una vida sin sentido,
despojada de raices, desprovista de futuro. Es precisamente sobre
este tipo de miedos ocultos, que cada uno tuvo que pagar para seguir
viviendo, que se asienta el poder autoritario. Pero es funcion del seg-
mento académico mostrar la magnitud de lo que sobre el problema
se ignora, como asi también la utilizacién politica que los totalitans-

s en cierne han hecho en la historia del siglo xx, de los miedos y

Juerimientos de seguridad; no debemos olvidar los reclamos en tal
sentido en el Portugal de Oliveira Salazar, en el Madrid de Miguel
Primo de Rivera (1922) y por supuesto, ¢l conocido tm‘.
Weimar’, en que los socialdemocratas hicieron concesiones a (& re-
accion y al autoritarismo... Pero desde una perspectiva h':;:
menester entender que la violacion sistematica que s¢ ha T
los derechos hmmmmmwm“‘
olvidar que vastos sectores de la poblacion recibieron, sino

siasmo, al menos con alivio, la instauracion de llllwll::z
metian ley y orden, lo que no se debe elp-ll m““‘l’:n donde las dicts-

ritana de la region, sino de una opinida el parecido
duras, como la nuestra (1976/83), h‘:.‘l nbro
S4nos o males menores ante la incert Pt
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bios 0 movilizaciones sociales. Lo que debemos tener en claro oy
|

que el totalitarismo responde a los miedos, apropidndose de ellos,
ideologizdndolos. Hacen una resignificacion cuasiteologica de ellos, ol
borrando las amenazas reales, transformandolos en fuerzas del mal, vied
como el caos. el delito, la droga, el comunismo y el terrorismo”!’, "'f
. En este marco. no resulta casual el empleo del término “garan- :: ";
tismo” de un modo despectivo, como si fuese una palabra obscena o, le ﬂ
incluso. como sindnimo de “impunidad™ o “mano blanda™. ’ :
VICTH
, : que |
24. La seguridad como bien' qued
mati;
Este concepto surge del ambito socioecconomico neoliberal, esto i
es. frente a la idea de contemplar a la seguridad misma como un bien una ¢
mas a comercializarse en el mercado. g
Si bien luego le dedicaremos un capitulo especifico a este tema, exclu
debemos sefalar que, frente a una globalizada tendencia hacia la sos, |
privatizacién de todos los servicios en general, no se encuentra au- cierte
sente el tema de la seguridad. dad s
Las funciones especificas ¢ indelegables atribuidas en su mo- supor
mento al Estado, hoy sufren una inevitable injerencia por parte del tes de
sector privado, que observa a la problematica de la seguridad —y E
que realiza un valioso aporte para generarla y colapsarla— como hacia
una tentadora mercancia. come
“a discusién alrededor del concepto ‘bien seguridad’, se ex- :"""
presa también, en la oposicion entre una concepeion privada y una m:
concepeion publica de este bien. La politica criminal, en el primer i
caso, corresponde a un modelo neoliberal radical de la economia y E
de la politica. Esto significa que la accion politico-criminal del Esta- Nk s
do y de las entidades locales resulta parcial y subsidiaria: pero no €8 a ince
el contexto de una politica integral, sino sélo en ¢l contexto general \as ot
de la privatizacion y mercantilizacion de funciones primarias reser ronic
vadas al Estado social”"?. dltme
L]
s mmm.mmaww.wwmmw“ Gubriel
UNR, Rosari w16,

-,,ymwumamm
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I gobierno de la segyurig
autogobierno privado), como prefiere llamarlo Barattajzzu” e

en Pl:esencm de una renuncia del Fstado a la funcién que deberia
legitimarlo, sobre la base del pacto social moderno”, sostiene,

La desigualdad social también se hace presente en este ambito,
viéndose recrudecida por la comercializacién del bien seguridad, ya
que no solo siempre seréd el sector méas pobre de la sociedad el que
quedaré fuera de este servicio, sino que, ademis, seré el més estig-
matizado y criminalizado.

La brecha entre ricos y pobres se hace cada vez mas amplia, con
una tendencia en ascenso hacia una polarizacién ain mayor.

S1 el monopolio de la seguridad y la violencia punitiva reposa
exclusivamente en manos de los sectores econdmicamente podero-
s0s, la actividad criminalizante se dirigiria cada vez mas séi_o hacm
ciertos delitos contra la propiedad, hurtos, robos, y contra la integri-
dad sexual (o sea, todo el espectro de ilicitos que, generalmenn_': se
supone, no encuentra como sujetos a)ctivos a individuos provenien-
tes de la clase econdmica dominante), : :

Esto contribuye a crear una atmésfera de PC':fﬁFta m“lﬁlﬁ
hacia los “delitos de cuello blanco”, delitos ecologicos, 0 1

“Estamos

bR - i bi la actualidad

cometidos por funcionarios publicos, e'w-l'Slaz::u B“ia ks Sochion
‘n hall; . dicha tendencia criminailz hac’ . :

también hallamos dic ividad privada en

y ct
de menores recursos, el acrccentamlcrfto de la :;onsoliihciéﬂ &%
materia de seguridad fisica conllevaria a una

ot «sigualdad punitiva. ‘ i
o ”;'f;“:?‘::::dtclog ncolibc[;nl de la policia pngw:l& : ﬂmco‘:lt::
licfa se convierte en una oferta de prpducto en?;:: consecuencia,
s incrementar la demanda de los c':ddaﬂi“ de seguridad elec
las empresas de seguridad privada, 0y veces SU facturacion en ne
(ronica, habrian aumentado hasta diez

ultimos afos'®,

Kissuot,
Kesaler (Gounear, Laurse 3 =y
¢ Segin sefalan fos socidlogos Goibert ¥ KL ey uds U, A0
Gabriel, “Wﬁmm*
n® 16, 2002, p. 104).
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36 Seguridad y poliica trmmmes

lo se contrapone el del Estado
nyla seguridad son e

n régimen dirigido a al.
idades (de ser prote-

Sefiala Baratta que, “a €sté modelo s¢€ ©
Social de Derecho, en el cual la prevencio
objeto exclusivo de 1a politica publica, en U
canzar la maxima igualdad social de las oportunl

gido y de ser controlado)™. : |
Debemos apoyar el modelo de 1a protecmén y de la realizacién

de los derechos de todos, comenzando con los de los grupos mds
eden quedar fuera del

débiles y desprotegidos. En este ambito no py
tal delitos caracterizados por una mayor dafiosidad

campo punitivo esta RS
social, y que son cometidos particulannente por individuos prove-
nientes de estratos sociales altos Y vinculados con los denominados
«factores de poder”.

El autor citado también expresa: “La sociedad de control y el
Estado penal no s0lo producen desigualdad sino, sobre todo, la pre-
suponen. Pero la desigualdad presupuesta por la politica nacional y
regional de seguridad es producida en el ambito mundial, en la eco-

nomia global”'”.
Segun cifras arrojadas por 108 informes del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, en 1991, el 20% mas rico de 12
poblacién mundial accedia al 84,7% del Producto Bruto, mientras
que el 20% més pobre tan solo al 1,4%'®.
Actualmente se estima que el 10% mas rico de la poblacion de
[ atinoamérica percibe 30 veces el ingreso del 10% mas pobre. Asu
vez, d‘? 540 millones de habitantes en América Latina, 86 millones
no sat?sfacen sus necesidades minimas de alimentacion .
Si la exclusion social tiene una raiz global y, a su vez, €5 el punt®
de emergencia de problemas de la seguridad, resulta entonces evi-
dente que “cada politica de seguridad sera ilusoria si no s€ inscri
dentro de una politica global de desarrollo en el mundo. Es med! o
T:;C;UMT que la §Bguridad publica esta relacionada, esencialmﬁm‘?‘
csm; : t*E:mm;;l que tiene l_a sociedad en cuanto a la ausencia de trabd?
e, pérdida del mismo, falta de acceso a la salud, carencid

\? !
BaRraTTA, Ob. cit.

|| & )
s gun el Informe sobre Des
Unidas para el Desarrollo (PNUD). arrollo Humano 1994, Programa
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seguridad social, implic :
indo L . interrogante a lo
cu or razones bioldgicas S med '
N pC ones bioldgicas no pueda integrar el edios de vida
'1 - 7 i St i "
10, h“rt':rr a la violacion de los derechos hur e
Estado™". W filimanos, por parte del
La tematica vinculada a la seguridad p

-ubsidiari - 3 : articular es un aspe
subsidiario o secundario, en razén de los temores que aspecto

materia abordada en el parrafo anterior.

_EI' temor fisico y/o psiquico estd vinculado con los llamados
delitos comunes o tradicionales”™, esto es, un grupo pequefio d i

pos penales correspondientes a la Parte Especial del F(}?(?di;uu?;:l‘

donde los bienes juridicos que provocan temor a la sociedad son,

hasicamente, los delitos contra las personas y la propiedad pr‘ivada.‘

No se siente temor por los delitos que el sistema penal no selec-
ciona, especialmente aquellos de gran dafiosidad social, como los
delitos economicos, los ecologicos, 0 aquellos donde el sujeto activo
es un funcionario publico que concreto conductas delictivas con los
caudales del Estado.

No alcanza la sociedad a relacionar la verdadera operatividad
del sistema penal, en cuanto a su selectividad; esto es, no se com-
prende que la creencia de intervencion en los delitos de gran dafiosidad
social influyen, directamente, en 1a seguridad publica en general y 1
seguridad fisica en particular. o

Sin embargo, sospechamos que la sociedad, ma}vfmn:tanamf;-:nte:i
esta convencida de que existe un solo concepto de seguridad, y & €

' de la seguridad fisica. -

Frii:e gaesta situacion, el Estado histéricamente reaccmnont:(e)
una sola manera: mediante la “inflacion penal”, esto e:&aa:?;n ”
de penas, restriccion de 108 i:}stit_utos de hb'ertad' g?-,um{r)l:l sx mpli-
el proceso, reduccion de 10S institutos de e:,ecqt‘-lms l:::lf:u': |a fuerza pu-
guen beneficios, mayor facultad a las institucio

ica, etcétera tas ie-
P El Estado'se alejo, asi, de la docencia en esta ma:lin;;a; ,ﬁn :
¥ - : -iona medidas inflacionarias 4 e

dad siente miedo Y peticiond lo de un modo ficticio ¥

- tan
cas que le prod:c:l; :mrw::, ;u;que sea i —pOTqUe hasta ahora 1O

20 BanarTa, ob. cit. Bl destacado nos pertenece.




38 Seguridad y politica criminal

se ha difundido una politica criminal alternativa— de que a mayq
cantidad de presos, menor cantidad de delitos.

El escenario plantea grandes dificultades ante la ausencia de
una politica criminal concreta, como politica de Estado, y frcnte a
una sociedad que tiene el registro de que las mcd'ldas tradicionales
son las Gnicas conducentes a resolver la problematica de ese concep-
to de seguridad.

La sensacion de (in) seguridad tiene vigencia o duracién en el
consciente colectivo, que se Ve, a Su Vez, reforzada a través de la
reproduccion de conductas delictivas difundidas por los medios ma-
sivos de comunicacion, donde reaparece el temor colectivo y la rei-
teracion de medidas historicamente fracasadas.

En este marco, €l proceso es simplemente “ciclico™. Siempre
conmueve o sensibiliza en extremo a la opinién publica un delito
violento. o que se ve magnificado por los medios de comunicacin.
Acto seguido, y de manera inmediata y mecénica, y con el objetivo
de disminuir o evitar la presion de ciertos sectores de la sociedad, 12
reaccion de los distintos gobiernos consiste en enviar proyectos de
ley (que, curiosamente, luego tienen tratamiento y aprobacion a uné
velocidad mayor que la del resto de los proyectos que s¢ encuentral
en estado parlamentario) que consisten, simplemente, en elevar 12
escala del monto de la pena para los delitos que fueron publicados €0
Jos medios en un corto periodo de tiempo, o bien en crear nuevos

tipos basicos o agravados. Esos procesos carecen, por lo general de

un debate, y, mucho menos, de consultas con profesionales 0 entida-
des preocupadas por la misma tematica.

El resquemor de aquellos que no compartimos la impronta D%
torica definida como inflacionaria, radica en la carencia de un 4%
Curso y Mdu concretas que la contrarresten. El temor colective
puede ejercer una presion de volumen incontrolable que dese™

que en dr:sultm?m conocidos y reiterados, sin descartar la reimplat
tacion de politicas piblicas de scguridad fisica contrarias al siste™
democritico,  la Constitucion Nacional y a los tratados internacio”

cap. |




CAP. | Seguridad

legalidad de la tortura, reinstalar el

. . procedimiento contravencional
en la autoridad policial, etcétera.

2.5. La:ona de la seguridad

Existe lo que algunos autores sefialan como un verdadero “territo-
rio de la seguridad™', que es posible claramente definir y diferenciar.

En este caso, la mayor parte de los territorios de riesgo perma-
necen siempre sustraidos de la economia de la seguridad. Todo lo
contrario sucede con las franjas o zonas pertenecientes a los estratos
economicamente privilegiados. Por ello, la seguridad piiblica pare-
ciera solo estar circunscripta a ciertos sectores o territorios.

Todo esto genera una atmosfera reafirmadora y consolidadora
de un proceso de estigmatizacion y selectividad real y complejo.

No soélo ciertos sujetos seran criminalizados y perseguidos por
¢l aparato punitivo, sino que también s6lo ciertos sectores serdn los
privilegiados, o, por lo menos, hacia ellos serdn dire:ccfmnat!as las
medidas de politica piblica en materia de seguridad fisica: solo al-
gunos sectores deben estar protegidos y resguardados:. -

En la opini6n piblica y en los medios de comunicacién de ma-
sas, estos delitos se caracterizan por una regular reparticion de pape-
les de la victima y del agresor, respectivamente, €n iog grupos 50‘7’;:
les garantizados y “respetables”, y en aquellos mfn-gmales ien::cs.
grosos” (constituidos por extranjeros, jovenes _“5’“"‘""‘?"‘“:1;
pobres, sin familia, sin trabajo, o sin catiﬁcac:q:.t profesional). =

Delitos econdémicos, ecoldgicos, de corrupeion y micusm&m
viaciones criminales por parte de personal de las fuerzas :B lenes
asi como convivencias delictuosas con la mafia por P‘z"h :ﬁm
detentan el poder politico y econdmico, f""ffd"’w no tanto @0 I8
moral”, ausente del sentimiento de inseguri !:'::m pasa 8 ser
seguridad ciudadana. Todo este grupo de delltos eBPEC iy o0
un simple dato estadistico, que no 8 WMa
medios de comunicacién, y mucho menos es
un posible proyecto de politicas pablicas de

! Banaria, ob. eit
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La ambigiiedad ideolégica del concepto de politica criminal g
destaca todavia mds cuando relacionamos dicho concepto con el otrp -
aspecto del aparente dilema: la politica social. En este caso se pro.
duce una especie de compensacion de aquello que se le ha sustraidy
a muchos de los portadores de derechos en el cdlculo de la seguri.
dad. Después que se ha olvidado a una serie de sujetos vulnerables,
provenientes de grupos marginales o “peligrosos” cuando estabaen
juego la seguridad de sus derechos, la politica criminal los reencuentra
como objetos de politica social. Objetos, pero no sujetos, m'

también esta vez la finalidad (subjetiva) de los programas de accién

no es la seguridad de sus derechos, sino la seguridad de sus potencia-
les victimas, para proteger a esas respetables personas, y no par2 |

propiciar ; llos sujetos que se encuentran socialmente en desventdj '
respecto del real usufructo de sus 15 Civiles. ettt
s derechos civiles, oconGeUSIE By






















































